PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6074.2021/0000576-3

Parecer PGM/CGC N2 045783290

EMENTA N2 12.284. Pregdo eletronico. Contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servico em recep¢do. Exigéncia de capital social minimo. Pedido de
esclarecimento feito por entidade sem fins lucrativos quanto a possibilidade de sua
participagdo no certame, facultando-se, alternativamente, a comprovagdo de patrimdnio
liquido minimo. Discricionariedade da Administracdo Publica. Inexisténcia de vicios no
edital.

SEI N2 6074.2021/0000576-3
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA — SMDHC

ASSUNTO: Edital de pregdo eletrénico n? 015/SMDHC/2021 <€ontratacio de empresa
especializada para prestagdo de servigo em recepgdo, nos 52 Conselhos Tutelares — Pedido de
esclarecimentos — Participacdo de entidades sem fins lucrativos — Exigéncia de capital social
minimo — Divergéncia de entendimentos entre a Divisdo de Licitagées e Contratos e a Assessoria
Juridica daquela Pasta — Envio para analise e manifestagao.

Informag&o n2 0687/2021-PGM.AJC

PGM/CGC

Senhor Procurador Coordenador

Trata-se de processo origindrio da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania que tem por objeto licitagdo, na modalidade pregdo (eletronico), visando a contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servico de recepcdo nos 52 (cinquenta e dois) Conselhos
Tutelares deste Municipio, reportando-nos, quanto aos detalhes do certame, ao relatério elaborado
pela SMDHC/GAB/AJ quando da analise da minuta de edital (040313613 e 041723119).

Publicado o aviso de licitagdo (042445523), foram apresentados dois pedidos de
esclarecimentos — 042482353 e 042966227 —, sendo este Ultimo apresentado pelo Instituo de Apoio a
Pessoa com Deficiéncia e Inclusdo Social — IAPE, onde questiona se “..a licitante pode fazer prova de
Patriménio Liquido minimo ao invés de apenas Capital Social”, pois, no seu entender, em se tratando
de entidade sem fins lucrativos, ndo possui capital social, de forma que haveria débice a sua
participacdo no certame, assim como de “..pequenas empresas que tem o capital social registrado

num valor menor do que a totalidade do seu patriménio liquido no balango”.

A Divisdo de Licitagdes e Contratos — DLC encaminhou a questdo a Assessoria Juridica
(042482438), que se manifestou, quanto a exigéncia de capital social minimo, no sentido de que “a
legislagdo autoriza ao ordenador de despesa a exigéncia de um ou outro”, conforme §§22 e 32 da Lei
Federal n? 8.666/93, de forma que a Administracdo ndo estd a infringir nenhuma regra a optar por uma
das formas para verificagdo da saude financeira da empresa licitante, estando inclusive de acordo
com as Sumulas 275 e 222 do TCU[1]; mas, a Chefia daquela Assessoria, em continuagdo, prossegue
considerando que a participa¢do de entidades sem fins lucrativos em certames licitatérios ndo é



questdo pacifica, “com entendimentos diversos em Secretarias. A priori, por principio, entendo pela
ndo restricdo e pela interpretagdo extensiva por ndo haver restricdo no Edital. E mesmo que
haja restrigdo, esta deverd ser devidamente motivada” e que, “ao menos em tese, podem ser
contratadas tanto pela via da Lei 8.666/1993 quanto pela da Lei 13.019/2014”, podendo se “delimitar
o escopo do edital em fungdo de seu objeto, p.ex, atividades com maior ou menor risco. No caso
destes autos, o servico em comento é de recepg@io e ao que parece (sem termos acesso ao estatuto da
entidade), ela fomenta atividades de pessoas com deficiéncia e sua incluséo social”, citando acérddo
do TCU nesse sentido[2], de forma que “seria necessdrio que as dreas técnicas justificassem eventual
vedagdo cotejando o objeto do certame com o objeto social da OSC. Ou seja, a andlise deve ser feita
no caso concreto, néo sendo possivel, em regra, uma vedagdo genérica”, recomendando a analise pelo
setor contabil e, se o caso, republicagdo do edital.

Encaminhado a Divisdo de Licitagbes e Contratos, sobreveio manifestacdo divergente
(043162459), no sentido de que o item 6.2.3.b do edital, referente a qualificagdo econémico-
financeira, exige “comprovacéo de capital social minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo...”, mas que, de fato, as entidades sem fins lucrativos ndo possuem capital social e, sim,
patrimonio liquido, sendo que possuem isengdo tributdria, de forma que “entendemos que ndo hd
viabilidade de contratagcdo de entidades sem fins lucrativos, s.m.j. MROSC” (juntando cépia de dois
acérddos do TCU[3] — docs. 043145000 e 043145139).

Ante a divergéncia de entendimento, o Gabinete daquela Pasta encaminhou o presente
a esta Assessoria Juridico-Consultiva, para andlise e deliberagdo (043167214).

E o relato do essencial.

A questdo fulcral para deslinde da questdo ora posta reside na possibilidade da opgéo,
feita pela Administragdo municipal, no certame em comento, de exigéncia de capital social minimo no
Pregdo Eletronico 015/SMDHC/2021 e, consequentemente, a possibilidade — ou ndo — de participagdo
de entidades sem fins econémicos.

Como cedico, o art. 31, § 29, da Lei Federal n2 8.666/93, permite, quanto a comprovagido
da devida qualificagdo econémico-financeira, a exigéncia de capital social minimo, de patriménio
liquido minimo ou de garantias que assegurem o adimplemento do futuro contrato, situando-se a
opgdo — desde que justificada pela comissdo de licitagdo e respeitados os limites vigentes na lei de
regéncia — dentro da esfera da discricionaridade da Administra¢do Publica.

A respeito, cite-se a Ementa n2 12.001-PGM (processo SEI 6013.2018/0000187-5):

“Edital de licitagdo para registro de pregos.Requisitos de habilitagdo econdmico-
financeira. Conforme precedentes, encontra-se na esfera de discricionariedade do o6rgao
contratante a selecdo dos requisitos de habilitagdo, previstos na Lei federal n° 8.666/93,
considerados relevantes para a contratacdo. E possivel a exigéncia de patriménio liquido
minimo (ou capital social minimo) como critério de habilitagdo econémico-financeira em
editais de licitagdo para registro de pregos, eis que tal faculdade é prevista no §2° do art. 31

da Lei federal n° 8.666/93.” (grifos nossos)

Como exposto na fundamentagdo desse parecer, “encontra-se dentro da esfera de
discricionariedade do orgdo contratante a selegdo dos requisitos de habilitagdo que julgue relevantes
para a contratagdo, dentre os previstos na Lei Federal n® 8.666/93, sem restringir desnecessariamente
o cardter competitivo do certame (afastando potenciais competidores)” (grifos nossos), como ocorre no
caso ora em exame, quando se optou pela exigéncia de capital social minimo, sendo, portanto,
legitimo esse discrimen.

Esse argumento, por si so, seria suficiente para justificar a ndo participa¢do de algumas
pessoas juridicas — com ou sem fins econdémicos — no certame ora em analise, sem que isso, repita-se,
ferisse o principio da isonomia ou frustrasse o carater competitivo do certame: por exemplo, ndo
poderdo participar pessoas juridicas que possuam capital social minimo inferior ao exigido na cldusula
6.2.2.3.b do edital (de 10% do valor estimado da contratagdo) — ou, entdo, que sequer possuam capital
social minimo, como o caso da entidade que formulou o pedido de esclarecimento ora em exame (que,
pelo quanto informou, é uma “entidade sem fins lucrativos” — 042966227).

Com isso, ndo se esta a afirmar que ndo é possivel, em tese, a participacdo de pessoas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm

juridicas que visem fins ndo econémicos em licitagdes, como generalizou a consulente em seu pedido
de esclarecimento.

Embora ndo haja vedagdo legal na lei de licitagGes (quer na atualmente vigente, Lei
Federal n2 8.666/93, quer na que se encontra no periodo de “vacatio legis”, Lei Federal n2
14.133/2021), o tema esta longe de estar pacificado, como se demonstrara a seguir.

Todavia, é certo que, mesmo para as correntes doutrinarias e jurisprudenciais que
permitem a participacdo dessas espécies de pessoas juridicas em licitagdes, estas o fazem de forma
restrita e em hipdteses especificas (até porque a propria lei de licitagbes reserva hipoteses de
dispensa de licitacdo para contratacdo de associagdes — entidades sem fins lucrativos, como veremos
a seguir — como, p.ex., nos incisos Xlll e XX do art. 24 da Lei 8.666/93[4]).

Como cedigo, as pessoas juridicas de direito privado, nos termos do art. 41 do Cddigo
Civil, constituem-se em associa¢Oes, sociedades, funda¢bes, organizagOes religiosas, partidos
politicos e empresas individuais de responsabilidade limitada. Para elucidagdo da consulta formulada,
interessam, apenas, as associagoes e sociedades.

As sociedades tém finalidade econémica ou lucrativa, sendo considerado empresario,
nos termos do art. 966 do Cddigo Civil, quem exerce profissionalmente atividade econémica
organizada para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de servigos, sendo o lucro repartido entre os
sécios. O cerne é o lucro e a divisdo dos ganhos entre os sécios.

E as associagBes sdo constituidas pela unido de pessoas que se organizam para fins
ndo econémicos, conforme o disposto no art. 53 do mesmo diploma legal. O cerne, portanto, é a
consecugdo de uma finalidade comum, ndo empresarial.

Segundo explica José Eduardo Sabd Paes, “Associagdo, de acordo com as licées de
Maria Helena Diniz, é a forma pela qual certo numero de pessoas, ao se congregarem, coloca, em
comum, servicos, atividades e conhecimentos em prol de um mesmo ideal, objetivando a consecugdo
de determinado fim, com ou sem capital e sem intuitos lucrativos. Poderd ter finalidade: a) altruistica
(associagdo beneficente); b) egoistica (associagdo literdria, esportiva ou recreativa); e c) econémica
ndo lucrativa (associagdo de socorro mutuo)” [5].

Portanto, as “entidades sem fins lucrativos”, mencionadas pela entidade que formulou
o pedido de esclarecimentos, nada mais sdo do que associa¢des e podem ter diversas finalidades e
qualificagdes no direito patrio — mas, para que ndo haja desvio de finalidade, sempre devem ter intuito
ndo econémico.

Dessa forma, tais “entidades sem fins lucrativos”, associa¢Ges que sdo, podem, por
exemplo, ser classificadas como entidades de interesse social (que, segundo o autor supra citado,
“sdio todas aquelas associagbes sem fins lucrativos, que apresentam em suas finalidades estatutdrias
objetivos de natureza social e assistencial ... Sdo constituidas visando atender os interesses e
necessidades de pessoas indeterminadas, ou & sociedade em geral, por exemplo, nas dreas de
educagdo, saude, assisténcia social e cultura, sendo este seu requisito indispensdvel para caracterizar
uma associagdio como uma entidade de interesse social”, quando, entdo, terda acompanhamento e
fiscalizagdo pelo Ministério Publico[6]).

Podem, também, possuir certas qualificagdes, como as Organiza¢des Sociais (OSs),
regulamentadas no ambito federal pela Lei n2 9.637/1998 e, neste Municipio, pela Lei n2
14.132/2006[7], e, dessa forma, podem firmar contratos de gestdo com o Poder Publico, assim como
podem ser qualificadas como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), nos
termos da Lei Federal n2 9.790/1999, regulamentada neste Municipio pelo Decreto n2 46.979/2006,
que, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, constituem uma “qualifica¢do juridica dada a pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares, para
desempenhar servigos sociais ndo exclusivos do Estado com incentivo e fiscaliza¢do pelo Poder Publico,
mediante vinculo juridico instituido por meio de termo de parceria”[8].

Portanto, existem formas especificas, na legislagdo, para estabelecimento de vinculos
juridicos entre as “entidades sem fins lucrativos” e a Administra¢do publica, como os termos de
parceria e os contratos de gestdo, estando sempre na esfera da discricionariedade da Administragdo



Publica a definigdo sobre qual a melhor forma para a prestagdao de determinado servigo, considerando
as especificidades do caso concreto.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCE/SP, por exemplo, considera
impropria a participacdo de associagGes sem fins lucrativos em licitacbes que tenham por objeto a
prestacdo de servigos (médicos, nos casos citados), nos mesmos moldes da vedagdo da participagdo
de cooperativas (com esteio na Sumula 281 do TCU[9]), por, principalmente, implicar prejuizo a
isonomia, por contarem com beneficios fiscais e previdencidrios especificos[10], como se vé em
recentes decisdes daquela E. Corte de Contas:

“TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 28/04/2021

EXAME PREVIO DE EDITAL

Processo: TC-007748.989.21-7.

Representante: Daiane Tacher Cunha.

Representada: Prefeitura Municipal de Aragoiaba da Serra.

Responsdvel pela Representada: José Carlos de Quevedo Junior — Prefeito.

Assunto: Representacdo em face do edital do Pregdo Presencial n? 023/2021, processo
administrativo n2 037/2021, do tipo menor prego global, promovido pela Prefeitura Municipal
de Aragoiaba da Serra, objetivando a contrata¢do de empresa especializada em execugdo de
Servicos Médicos de Pronto Atendimento, em regime de plantdo de 12 (doze) horas
ininterruptos, para o “Pronto Atendimento” e “Ala da Sindrome Gripal” da Unidade Mista de
Saude de Aragoiaba da Serra, e Servigo de Transporte de Paciente em Ambulancia Tipo UTI.

Sessdo publica: 24/03/2021 — 14:30 horas.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. SERVICOS MEDICOS DE PRONTO ATENDIMENTO.
TRANSPORTE DE PACIENTES. AGLUTINAGAO VEDADA PELO ARTIGO 23, §12 DA LEI 8.666/93.

PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS E ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS. ILEGAL.
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM PROCURACOES. DESARRAZOADA. PROCEDENCIA.

()

2.3. As caracteristicas do objeto igualmente indicam ser necessaria a devolugdo ao edital da
clausula “2.2.7”, excluida conforme “Termo de Retificacdo e Aditamento”, que previa o
impedimento de participagdo no certame de “Organiza¢des Sociais, Associagbes, Cooperativas e
Entidades sem fins lucrativos”.

A posicdo desta Corte sobre o tema ja é ha muito tempo conhecida:

A possibilidade de contratagdo de cooperativas depende de a natureza do servigo ndo
demandar relagdo de subordinagdo entre cooperativa e cooperado, nem entre a Administragdo
e cooperados e de viabilidade de gestio operacional compartilhada ou em rodizio das
atividades de coordenagdo e supervisdo da execugdo dos servigos (Instrugdo Normativa n?
02/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag¢do do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo), de molde a evitar eventual configuragdo de responsabilidade trabalhista
a Administragdo.

O artigo 52 da Lei 12.690, de 19 de julho de 2012 é expresso ao dispor que a Cooperativa de
Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediacdo de mdo de obra subordinada.

A questdo inclusive é objeto da simula n2281 do Tribunal de Contas da Unido:

Stmula n2 281: “E vedada a participacio de cooperativas em licitagio quando, pela natureza
do servigo ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade”.

Neste contexto, em contratagGes com as caracteristicas do objeto em andlise, ndo deve ser
admitida a participagdo de cooperativas.

Asentidades vinculadas ao terceiro setor igualmente devem ser excluidas da disputa, pois se
trata de aquisi¢do de servicos médicos e de transporte de pacientes mediante contrato de
direito publico. A admissdo destas organizagdes implicaria em prejuizo a isonomia, conforme
decisGes reiteradas de nossa jurisprudéncia.

(...)" (grifos nossos)

“DECISAO
Processos: TC-022318.989.19-1, TC-022435.989.19-9 e TC-022557.989.19-1.
Representantes: Maria Idalina Tamassia Betoni (OAB/SP n.2 264.559);

Marcio Almeida Santos (RG n.2 27.556.257-8 e CPF n.2 296.520.178-50); e Instituto Sdo Miguel
Arcanjo, por seu representante legal Vynicius Henrique da Silva Zingarelli (OAB/SP n.2
305.104).

Representada: Prefeitura Municipal de Taquaritinga.
Responsdvel: Vanderlei José Marsico — Prefeito.

Assunto: Representacdes formuladas contra o Edital do Pregdo Presencial n.2 046/2019 (Edital
n.2 087/2019 - Processo n.2 117/2019), que tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos médicos plantonistas e médico diretor clinico a serem
prestados na UPA 24H —Unidade de Pronto Atendimento do Municipio, com servigo de urgéncia
e emergéncia, com plantdes presenciais de doze horas consecutivas, com prestacdo de
servigos no decorrer de 12 (doze) meses.

()



A opgdo da Administragdo por realizar contratagdo administrativa comum em vez de firmar
parcerias com entidades do terceiro setor constitui tema inserido na discricionariedade
administrativa, de modo que, inexistentes elementos que demonstrem inequivocamente
excessos ou equivocos na escolha efetivada, ndo ha motivos para interferir previamente no
certame.

Dando seguimento, convém esclarecer que a qualificagdo de organiza¢do social ndo modifica
a natureza juridica das entidades agraciadas, tratando-se, em verdade, somente de
certificagdo conferida a associagdes, fundacdes e assemelhadas sem finalidade lucrativa que
preenchem determinados requisitos legais.

Isto posto, os diversos termos empregados na segunda representagdo — organizagdes sociais,
institutos, organizacdes ndo governamentais em geral ou entidades sem fins lucrativos — ndo
revelam distingdes relevantes para os fins da presente anlise.

Expostas essas premissas, verifica-se que a prépria representante Maria Idalina Tamassia
Betoni observa que o edital, em seu preambulo, prevé que a Prefeitura objetiva contratar
“empresa especializada” para presta¢do de servigos médicos.

Destarte, embora ndo haja proibigdo explicita de participacdo de cooperativas, associacBes e
assemelhadas, o ato de chamamento indica em seu introito e em diversas outras passagens a
quem se direciona o torneio.

Inexistem citagdes no instrumento que instiguem a presenga na disputa de entidades sem fins
lucrativos, panorama que desestimula qualquer interferéncia na licitagdo, considerando que o
ingresso de organizagdes com tais formatagdes sequer pode vir a ocorrer.

De todo modo, é importante alertar a Administracio que esta Corte vem considerando
imprdpria, em licitacdes da espécie, a participacdo de cooperativas, associacdes e assemelhadas.
Confira-se, a ilustrar o entendimento jurisprudencial sobre a matéria, trecho de interesse do
julgamento dos processos n.2s TC-011994.989.19-2 e TC-012039.989.19-9 (Sessdo Plendria de
05/06/2019, sob minha relatoria):

No tocante as criticas que recairam sobre a previsdo editalicia de afastamento das
associagdes e assemelhadas, penso que ndo devem prosperar, a luz do entendimento
consignado nos autos dos processos TC-006592.989.17 e 6593.989.17, em Sessdo Plenaria de
28/06/2017, sob a relatoria do eminente Conselheiro Renato Martins Costa:

“Tendo em vista que, feita a opgdo pela aquisi¢do dos servigos médicos mediante contrato de
direito publico, conforme conveniéncia e oportunidade da Administracdo, a participagdo de
entidades vinculadas ao terceiro Setor em disputa assim formatada implicaria efetivo prejuizo a
isonomia e a competigdo.”

(...)" (grifos nossos)

“TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 23/10/2019

EXAME PREVIO DE EDITAL - MUNICIPAL

PROCESSO: TC-21866.989.19-7

REPRESENTANTE: Maria Idalina Tamassia Betoni (OAB/SP n2264.559).
REPRESENTADA: Prefeitura do Municipio de Bora.

ADVOGADA: Fernanda Patricia Araujo Cavalcante (OAB/SP n2273.519).

ASSUNTO: Representacdo formulada em face do Edital do Pregdo Presencial n2 13/2019,
certame destinado a contratagdo de empresa para a prestacdo de servigos médicos
especializados nas areas de Pediatria e Ginecologia/Obstetricia para realizar atendimento nas
Unidades Basicas de Saude do Municipio de Bora.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. SERVICOS DE SAUDE. COOPERATIVAS E ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS. IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO. ATIVIDADES COMPLEMENTARES AO SUS.
OBJETO QUE SUGERE SUBORDINAGAO OU DEPENDENCIA. INCOMPATIBILIDADE COM O REGIME
JURIDICO DESSAS ESPECIES DE PESSOAS JURIDICAS. REPRESENTACAO PROCEDENTE.

(...)

O debate instaurado a partir das impugnagdes propostas pela representante suscita a
avaliagdo de aspectos importantes do instrumento convocatério, implicando, contudo,
matéria reiteradamente abordada em nossa Pauta de Julgamentos.

O pedido revela, com isso, que o edital de Pregdo publicado pela Prefeitura de Bord tanto
olvidou-se de afastar expressamente as cooperativas de trabalho, como ainda, também por
omissdo, deixou a disputa aberta a pessoas juridicas sem fins lucrativos, temas sobre os quais
nossa jurisprudéncia hd tempos tem se debrugado, tendo até aqui construido entendimento
que, ressalvadas situagdes especiais de fomento ao trabalho fornecido sob o regime da
cooperativa, decide pela impossibilidade de participagdo dessas pessoas, sob pena de exercerem
atividade continuada, com relagdo de subordinagdo e dependéncia em face da Administragdo.

Centrada a analise neste contexto de direito, penso que a decisdo aqui ndo desborda da
sintonia ja estabelecida, corroborada, mais ainda, pelo parecer do insigne representante do d.
MPC, no sentido da procedéncia da representagdo.

Consigno, a propdsito, os julgados proferidos nos TCs 6874.989.19-7 (E. Tribunal Pleno, Sessdo
de 10/4/19, relatado pela eminente Substituta de Conselheiro, Auditora Silvia Monteiro), TCs
10005.989.19-9 e 10049.989.19-7 (E. Tribunal Pleno, Sessdo de 29/5/19, Conselheiro Renato
Martins Costa) e, principalmente, no TC-15266.989.19-3 (E. Tribunal Pleno, Sessdo de 24/7/19,
da relatoria do eminente Substituto de Conselheiro, Auditor Antonio Carlos dos Santos), este
assim ementado:

EMENTA: EDITAL DE LICITACAO. PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS. PARTICIPAGAO DE



COOPERATIVAS NO CERTAME. CONTRATACAO DE COOPERATIVA. INCOMPATIVEL. OBIJETO
COMPREENDE PARTICIPACAO COMPLEMENTAR NO SISTEMA UNICO DE SAUDE. ART. 199, § 12, DA
CARTA MAGNA. EXECUCAO SUBORDINA-SE AS DIRETRIZES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
RISCOS AO INTERESSE PUBLICO. RETIFICAGAO DETERMINADA.

Quanto as entidades sem fins lucrativos nada muda.

Além de gozarem de incentivos fiscais suficientes para estabelecer elemento de discrimen
incompativel com o rito da Lei de LicitagGes, tais entidades igualmente merecem pretericdo
porque, no ambito da atividade complementar ao sistema de satude publica, a elas se reserva,
nos termos da lei, o modelo de gestdo em regime de parceria, por meio, portanto, de
instrumentos negociais diversos.

Sobre as pessoas juridicas sem fins lucrativos, a propdsito, a minuta de edital retificado
juntado aos autos remete ao julgamento do TC-14884.989.19-5 (E. Plenario, Sessdo de 24/7/19,
Relator Excelentissimo Conselheiro Renato Martins Costa), assim ementado:

EMENTA: EXAME PREVIO DE LICITA(;/:\O. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTA(;/:\O DE SERVICOS TECNICOS NA AREA DA MEDICINA. ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. PARTICIPACAO DE ENTIDADES DE TERCEIRO SETOR. RETIFICACOES DETERMINADAS.

1. O emprego do sistema de Registro de Pregos ndo se compatibiliza com servigos pertinentes a
areas da saude caracterizados pela continuidade e obrigatoriedade de execugdo.

2. Aluz da disciplina de participagdo complementar estabelecida na Lei Federal n2 8.080/90, a
preferéncia as entidades sem fins lucrativos sera admitida na conformidade do regime juridico
de direito publico, que a elas reserva instrumentos préprios (convénios, termos de parceria ou
contratos), distintos da relagdo obrigacional stricto sensu conferida pela Lei Federal n2 8.666/93.
Acolhendo, portanto, o parecer do d. MPC, encurto razdes e VOTO no sentido da procedéncia da
representagdo subscrita pela advogada Maria Idalina Tamassia Betoni, determinando a
Prefeitura do Municipio de Bora que providencie a retificagdo do edital do Pregdo Presencial
n? 13/2019, a fim de expressamente consignar em sua cldusula 2.2 a vedagdo a participagado
tanto de entidades cooperativas, como de pessoas juridicas sem fins lucrativos.

(...)" (grifos nossos)

Por outro lado, o Tribunal de Contas da Unido, embora, inicialmente, tenha vedado a
participagdo de entidades sem fins lucrativos (como se vé em julgados mais antigos, como o Acérddo
n2 1021/2007-Plendrio[11]), posteriormente, no Acdérdio n? 766/2013-Plenario[12], determinou a
constituicdo de Grupo de Trabalho para avaliagio do tema, tendo, no Acérdio n? 746/2014-
Plenario[13], deliberado pela vedagdo da participagdo de OSCIPs em certames licitatdrios (porque a
elas seria reservado o termo de parceria da Lei Federal n2 9.790/99), sendo que, atualmente, entende
que ndo deve haver vedagdo genérica da participagdo, em licitagdes, de entidades sem fins lucrativos
(a excecdo das OSCIPs), mas, desde gue haja nexo entre os servicos a serem prestados com os

estatutos e objetivos sociais da referida entidade, como decidido no Acérddo n2 1406/2017-
Plendrio[14], e, mais recentemente, no Acrddo n2 2426/2020-Plendrio[15].

Ainda, no dmbito do Federal, merece menc3o a Instru¢do Normativa n? 05/2017[16] do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que dispde sobre as diretrizes de contratagdo
de servigos sob o regime de execugdo indireta no dmbito da Administragdo Publica federal (lembrando
que a licitagdo tratada no presente expediente, de servicos de recepgdo, se refere exatamente a
regime de execugdo indireta):

“Art. 12. Quando da contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servigo contratado
devera ser executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais
da instituicdo.

Pardgrafo unico. Considerando-se que as instituicGes sem fins lucrativos gozam de beneficios
fiscais e previdencidrios espedificos, condicdo que reduz seus custos operacionais em relagdo as
pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas, ndo sera permitida, em observancia
ao prindipio da isonomia, a participacdo de instituicdes sem fins lucrativos em processos
licitatérios destinados a contratacdo de empresario, de sociedade empresaria ou de consércio
de empresa.

Art. 13. Ndo sera admitida a contratagdo de cooperativa ou de instituicdo sem fins lucrativos
cujo estatuto e objetos sociais ndo prevejam ou ndo estejam de acordo com o objeto
contratado.”

Portanto, com se vé, a questdo ainda é bastante polémica, inclusive na jurisprudéncia

das cortes de contas, mas, de toda forma, em nenhuma hipétese é plenamente facultada a
participacdo de entidades sem fins lucrativos em licitagOes.

Assim, somos da opinido de que deve ser analisada no caso concreto a possibilidade,
ou ndo, de participacdo de entidades sem fins lucrativos na licitagdo.

Ainda, deve-se sempre ter como certo que se enquadra dentro da discricionariedade da



Administracdo a escolha da forma da presta¢do do servigo e do vinculo juridico adequado para o caso
concreto.

No caso ora em analise, foi opgdo da Administragdo municipal, dentre todas as legal e
legitimamente possiveis, a exigéncia de capital social minimo para verificagdo da qualificagdo
econdmico-financeira: o que se coaduna com a forma pretendida pelo Poder Publico para a prestagdo
de servico que, na forma como descrito no edital, possui carater estritamente mercantil, empresarial,
sem qualquer cunho social ou assistencial.

Nao foi juntado, pela entidade que formulou a consulta o seu estatuto social, mas, pelo
objeto da licitagdo aqui tratada (contratacdo de empresa especializada para presta¢do de servico em
recepgdo, nos 52 Conselhos Tutelares, sob regime de empreitada por prego unitdrio — 042445484),
tipicamente caracterizado como terceirizagéo de mdo de obra, por certo refoge aos objetivos sociais
do instituto e, consequentemente, a sua contratagdo poderia implicar desvio de finalidade (situagdo
da qual decorrerdo diversas consequéncias juridicas, como, por exemplo, perda dos beneficios
tributdrios).

A respeito, merece cita¢do o parecer do Ministério Publico de Contas da Unido, usado
como fundamento do Acérddo n2 2847/2019-Plenario[18] do TCU, por se amoldar bem a espécie, uma
vez que analisou a possibilidade de contratagdo de entidade sem fins lucrativos para terceirizagdo de
mdo de obra, como ocorre no caso ora em exame. Confira-se o seguinte trecho desse parecer:

“..)

15. (...) ndo existe na Lei n? 8.666/93 vedagdo, implicita ou explicita, & participagdo de
entidades sem fins lucrativos em certame licitatério realizado pelo Poder Publico, desde que o
intuito do procedimento seja a contratagéo de entidade privada para a prestagdo de servicos
alinhados aos objetivos para os quais a entidade foi criada. Nessa mesma linha de entendimento
jd se manifestou este TCU, que, ao se debrugar sobre questdo assemelhada ao objeto destes autos,
proferiu o Acérdéo n® 7459/2010-2¢ Cémara[relator: Ministro Raimundo Carreiro], cuja
ementa dispde:

“NAO DEVE HAVER VEDAGCAO GENERICA DE PARTICIPACAO EM LICITAGOES DE ENTIDADES
SEM FINS LUCRATIVOS, DESDE QUE HAJA NEXO ENTRE OS SERVICOS A SEREM PRESTADOS COM OS
ESTATUTOS E OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE PRESTADORA DOS SERVICOS.”

()
17. O estatuto da Associagdo Brasileira de Defesa do Consumidor e Trabalhador estabeleceu
como seus objetivos sociais e finalidades (peca 9, p. 1):

“Art. 3- A ABRADECONT é uma entidade civil privada, sem fins lucrativos, tem por
objetivo social empreender a assisténcia social, colocando-a a disposi¢do da populagdo em geral,
em cardter complementar ds atividades do Estado, servigos e agdes socio assistenciais,
promovendo a defesa de direitos sociais, com énfase na defesa dos consumidores; dos
trabalhadores; dos direitos civis; protegcdo social com promog¢do da integrag¢dio ao mercado de
trabalho; prote¢do a familia, a maternidade, a infdncia, & adolescéncia e a velhice; amparo as
criangas e aos adolescentes carentes; habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a
promogdo de sua integragdo a via comunitdria.

Art. 42- A ABRADECONT, prestard servigos e agdes socio assistenciais, sem fins lucrativos,
de atendimento e assessoramento aos beneficidrios abrangidos pela Lei Orgdnica da Assisténcia
Social n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, atuando na defesa e garantia de seus direitos. SGo
finalidades e objetivos da ABRADENCONT: [...]

XXI- estimular o aprimoramento da Administragdo Publica, através da promogéo do
desenvolvimento institucional e tecnoldgico dos diferentes niveis de governo, com fomentagdo do
setor terceirizado, por meio do fornecimento de mdo de obra, especializada ou ndo, e gestdo de
pessoas, visando a redugdo das desigualdades regionais e sociais e a busca do pleno emprego
(Art. 170, incisos VIl e VIII da CF/88) com a melhoria do servigo publico, bem como a protegdo dos
direitos dos trabalhadores.” (Grifos conforme o original.)

18. E com base no art. 49, inciso XXI, do estatuto da Abradecont, que a 1¢ C/M e a entidade civil
sem fins lucrativos buscam demonstrar que os fins colimados pela instituigdio se amoldam ao
objeto da licitagdo em questdo.

19. Apds analisar detidamente os autos, opino no sentido de que os termos contidos nos
dispositivos retro citados séio demasiado genéricos e serviriam para justificar a contratagéo da
Abradecont em todo e qualquer tipo de ajuste que tenha como objetivo o fornecimento de méo
de obra. A meu ver, ao inserir os termos “fomentagéo do setor terceirizado” e “busca do pleno
emprego”, a entidade buscou dar ares de legalidade a uma situagdo que, na realidade, consiste na
mera intermedia¢do de mdo de obra, servico que pode ser prestado por qualquer empresa
constituida para esse fim. (Grifei).

20. Nesse sentido, observo que, assim como as demais entidades empresdrias que atuam nesse
setor, a Abradecont, ao firmar contrato com a Administragdo Publica, iria buscar no mercado de
trabalho pessoas estranhas a propria associagdo, contratando-os exclusivamente e unicamente
para preencher as vagas previstas no edital, motivo pelo qual ndo vislumbro haver o alegado
cardter de assisténcia social na atuag¢do da entidade civil.

()
22. Nas situagdes acima descritas [trecho do parecer da Procuradora-Geral do MPTCU Cristina

Machado da Costa e Silva no TC 019.843/2009-0 (objeto do ja mencionado Acérddo
2459/2010-22 Camara), em que exemplifica situagcdes em que seria admissivel a contratagdo



de sociedade civil sem fins lucrativos pela Administragdo Publica], € nitida a existéncia de nexo
entre o objeto da contratagdo e o fim almejado pelas respectivas entidades sem fins lucrativos.
Como se pode notar, em todos os casos citados a terceiriza¢io da méo de obra néo tem um fim
em si mesmo, ja que existe um “objetivo maior” capaz de justificar os ajustes firmados com o
Poder Publico. Na minha opinido,é just 1te essa finalidade de maior relevo, a qual
geralmente possui cardter assistencial, que justifica admitir-se a participagéo de entidades sem
fins lucrativos, as quais gozam de isengées tributdrias, em licitagées publicas. (Grifei).

23. (...) reputo que a Abradencont, atual detentora de diversos contratos de fornecimento de mdo
de obra para a Administragéo Publica, os quais, somados, perfazem valor superior a RS 20 milh&es
(vide tabela resumo & pega 67, p. 12-13), parece atuar como qualquer entidade empresdria do
ramo. Ainda _que os termos “terceirizacdo” e “emprego” estejam dispostos em seu estatuto, a
atividade de mera locacéo de médo de obra para o Poder Publico ndo se coaduna com o espirito
estatutdrio da entidade de “empreender a assisténcia social”, “promover a defesa de direitos

sociais” ou “defender direitos do consumidor e do trabalhador”. (Grifei).

24. (...) assim como concluiu a unidade técnica, opino no sentido de que ndo poderia a Abradecont
habilitar-se para participar do Pregéo Eletrénico n? 4/2019,ante o claro desvio de finalidade
havido na atuag¢do da entidade. Veja-se que admitir a participagdo dessa associagio em
competi¢do com entidades empresdrias acaba por frustrar o cardter competitivo da atividade
econémica, haja vista os beneficios fiscais a que fazem jus as pessoas juridicas sem fins lucrativos.”
(grifos e negritos no original, destaque em amarelo pela signataria)

Portanto, no caso ora em exame, entendemos pertinentes as escolhas feitas pela
SMDHC para a contratagdo do servico pretendido, inclusive quanto a exigéncia de capital social
minimo para comprovac¢ado da qualificagdo econdmico-financeira, dada a forma pela qual pretendida a
execugdo dos servicos a serem contratados, ndo vislumbrando 6bices ao prosseguimento do certame
licitatdrio na forma como pretendida.

Por fim, deve ser feita apenas uma observac¢do, dadas as circunstancias faticas do caso
concreto: o servico de recepgdo, objeto do pregdo aqui tratado, faz parte do cumprimento de uma
decisdo proferida em agdo judicial, sendo que, pelo que consta das informac¢des da Assessoria Juridica
da SMDHC (041723119 e 03072405), ainda ha contrato vigente. Portanto, devera ser observado o
quanto exposto pela Procuradora da Pasta quanto a justificativa e ao momento oportuno para abertura
do certame.

A elevada consideracdo.

LILIAN DAL MOLIN SCIASCIO
Procuradora do Municipio — AJC
OAB/SP 179.960
PGM

De acordo.

RODRIGO BRACET MIRAGAYA
Procurador Assessor Chefe Substituto — AJC
OAB/SP 227.775
PGM

[1] Sumula n2 275 — Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administragdo pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patrimdnio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de
execugdo de obras e servigos.

Suimula n? 222 — As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de
licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos



Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

[2] “PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTAGCAO. NAO DEVE HAVER VEDAGAO GENERICA DE PARTICIPACAO EM
LICITAGGES DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS, DESDE QUE HAJA NEXO ENTRE OS SERVICOS A

SEREM PRESTADOS COM QS ESTATUTOS E OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE PRESTADORA DOS SERVICOS.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. NOVA REDACAO AO SUBITEM 1.4.1.1 DO ACORDAO n2 5.555/2009-
29, CAMARA. COMUNICAGAO AO INTERESSADO.” (TC 019.843/2009-0, GRUPO Il — CLASSE | — Segunda Camara)

[3] Doc. 043145000: “PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO. NAO DEVE HAVER VEDACAO GENERICA DE
PARTICIPACATO EM LICITACGES DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS, DESDE QUE HAJA NEXO ENTRE OS
SERVICOS A SEREM PRESTADOS COM OS ESTATUTOS E OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE PRESTADORA DOS
SERVICOS. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. NOVA REDACAO AO SUBITEM 1.4.1.1 DO ACORDAO n®
5.555/2009-2¢9. CAMARA. COMUNICACAO AO INTERESSADO. (...) devem ser verificadas as condi¢Ges de
atendimento do objeto prestado pela entidade sem fins lucrativos, sem implicar em desvio de finalidade, ou
seja, sem que sejam desobedecidos os objetivos estatutdrios da entidade, devendo haver compatibilidade
entre o objeto da licita¢éo e a finalidade de atuagdo da entidade.” (TC 019.843/2009-0— GRUPO Il — CLASSE | —
Segunda Camara, j. 07/12/2010, acérddo 7459/2010-TCU-22 Camara)

Doc. 043145139: “REPRESENTACAO. GRUPO DE TRABALHO CRIADO PARA AVALIAR A LEGALIDADE DA
PARTICIPACAO DE ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO — OSCIP EM CERTAMES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. DESVIRTUAMENTO DA FORMA DE RELACIONAMENTO COM PODER
PUBLICO PREVISTA NA LEI N. 9.790/1999. QUEBRA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. IMPOSSIBILIDADE. CIENCIA
AOS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO. 1. As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
atuando nessa condigéo, é vedado participar de certames da Administragdo Publica Federal, porquanto tal agir
implica ofensa a Lei n. 9.790/1999, que disp&e ser o Termo de Parceria o meio adequado de relacionamento
entre elas e o Poder Publico. 2. A participagio de OSCIP em torneios licitatdrios da Administragdo Publica
consubstancia quebra do principio da isonomia, eis que tais entidades possuem benesses fiscais, a elas
concedidas para atuarem mediante o estabelecimento de Termo de Parceria. (...) 33. De forma conclusiva,
portanto, entendo, em anuéncia com a Selog, a SecexPrevi e a Secex/PR que este Tribunal deve firmar
entendimento sobre a impossibilidade de as OSCIP, atuando nessa condigdo, participarem de licitagées da
Administragdo Publica Federal.” (TC-021.605/2012-2 — GRUPO | — CLASSE VIl — Plenério, j. 26/03/2014, acérdao
746/2014-TCU-Plenario)

[4] “Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

XIII - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituigdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde
que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XX - na contratagdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por érgdos ou entidades da Administragdo Publica, para a prestagdo de servigos ou fornecimento
de mao-de-obra, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;”

[5] Fundagdes, associagbes e entidades de interesse social: aspectos juridicos, administrativos, contabeis,
trabalhistas e tributarios, versdo digital, 102 ed,, rev. atual., Rio de Janeiro: Forense, 2020, Primeira Parte, Cap.
l,item1.4.1,p.9

[6] Op.cit., item 1.6, p. 13

[71 O art. 12 dessa Lei municipal dispGe que “o Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas as areas de saude, de
educagdo, de cultura, de esportes, lazer e recreagdo, de assisténcia social, de meio ambiente e de promogdo
de investimentos, competitividade e desenvolvimento, atendidos os requisitos previstos nesta Lei”

[8] Direito Administrativo, 332 ed., rev., atual., ampl., Rio de Janeiro: Forense, 2020, versdo digital, cap. 11,
item 11.7, p. 652

[91 Simula n2 281: “E vedada a participacio de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servico ou
pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo
juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade”.

10] Apenas a titulo exemplificativo, entidades sem fins lucrativos podem gozar de imunidade tributaria,
conforme art. 150, VI, da CF/88, assim como o art. 15 da Lei Federal n29.532/97 elenca hipdteses de isengdo
tributdria, dentre outras hipdteses legais.

[11] “REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PREGAO. LOCAGCAO DE MAO-DE-OBRA. PARTICIPACAO DE ENTIDADE
SEM FINS LUCRATIVOS. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO DA LICITACAO E OS OBJETIVOS SOCIAIS DA
ENTIDADE. PROCEDENCIA. MEDIDA CAUTELAR. DETERMINACAO. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DA
HABILITACAO E ADJUDICAGAO. ARQUIVAMENTO. 1. Inviavel a habilitagdo de licitante cujo objeto social é
incompativel com o da licitagdo. 2. A contratagdo de empresa especializada em locagdo de mao-de-obra deve
se restringir as situagdes em que as caracteristicas intrinsecas dos servigos impossibilitem a contratagdo da
prestacdo dos mesmos.” https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/*/NUMACORDAO%253A1021%2520ANOACORDAO%253A2007/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520N UMACORDAOINT%2520desc/0/%2520)

[12] “REPRESENTAGAO. CONCORRENCIA. PARTICIPAGAO DE ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE
PUBLICO - OSCIP EM CERTAMES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. QUESTAO COMPLEXA. DETERMINAGAO A


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1021%2520ANOACORDAO%253A2007/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

SEGECEX DE CRIACAO DE GRUPO DE TRABALHO PARA ESTUDAR O TEMA. ATUAGAO DE OSCIP DE FORMA
EMINENTEMENTE MERCANTILISTA EM DETRIMENTO DO ESTABELECIMENTO DE TERMOS DE PARCERIAS. CIENCIA
AO MINISTERIO DA JUSTICA E AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. CANCELAMENTO DO CERTAME. PERDA DE
OBJETO.” https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/*/NUMACORDAO%253A766%2520ANOACORDAO0%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

[13] “REPRESENTAGCAO. GRUPO DE TRABALHO CRIADO PARA AVALIAR A LEGALIDADE DA PARTICIPACAO DE
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO - OSCIP EM CERTAMES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL. DESVIRTUAMENTO DA FORMA DE RELACIONAMENTO COM PODER PUBLICO PREVISTA NA
LEI N. 9.790/1999. QUEBRA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. IMPOSSIBILIDADE. CIENCIA AOS ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO. 1. As Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, atuando nessa
condigdo, é vedado participar de certames da Administragdo Publica Federal, porquanto tal agir implica
ofensa a Lei n. 9.790/1999, que dispde ser o Termo de Parceria o meio adequado de relacionamento entre
elas e o Poder Publico. 2. A participagdo de OSCIP em torneios licitatérios da Administragdo Publica
consubstancia quebra do princdpio daisonomia, eis que tais entidades possuem benesses fiscais, a elas
concedidas para atuarem mediante o estabelecimento de Termo de Parceria.”
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/*/NUMACORDAO%253A746%2520ANOACORDAO0%253A2014/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

[14] “CONSULTA FORMULADA PELO MINISTRO DA EDUCAGAO. PARTICIPACAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS EM
LICITACOES REALIZADAS SOB A EGIDE DA LEI 8.666/1993. CONHECIMENTO. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO,
DESDE QUE O OBJETO DA LICITACAO CORRESPONDA AOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS NO CONTRATO DE
GESTAO.” https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/*/NUMACORDAO%253A1406%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520N UMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

[15] “REPRESENTAGCAO. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA RECRUTAMENTO DE ESTAGIARIOS. INDiCIOS DE
ALTERACOES NO EDITAL SEM A DEVIDA DIVULGACAO. SUPOSTA INAPLICABILIDADE DE INSTRUCAO
NORMATIVA QUE REGULA A CONTRATACAO DE SERVICO TERCEIRIZADO NA CONTRATACAO DE AGENTE QUE
SELECIONA ESTAGIARIOS. PROCEDENTE O PRIMEIRO INDICIO E IMPROCEDENTE O SEGUNDO. CIENCIA AO
ORGAO. IDENTIFICACAO PELA UNIDADE TECNICA DE DISPOSITIVO NA INSTRUCAO NORMATIVA QUE BALIZOU A
CONTRATACAO QUE RESTRINGE A PARTICICAO DE INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS. OITIVA. PROCEDENTE.
DETERMINACAO PARA CORRECAO DA NORMA.” https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/*/NUMACORDAO%253A2426%2520ANOACORDAO%253A2020/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520N UMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

instrucao-normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783

[17] Citando a Procuradora Federal Patricia Cristina Lessa Franco Martins, “De fato, qual seria o embasamento
legal para contratar uma organizagdo sem fins lucrativos para executar determinada atividade que ndo consta
dentre suas finalidades? A base de criagdo de tais organizagdes é justamente para auxiliar o Estado no
desempenho de determinadas atividades sociais, o que inviabiliza a sua contrata¢do para atividades extra
estatutdrias, ou seja, sem nexo de causalidade entre os seus objetivos sociais e os servigos licitados.”
(Entidades sem fins lucrativos e possibilidade ou néo de participagéo em certames licitatdrios, Conteudo
Juridico, Brasilia- DF 07/06/2021 disponivel em

nao- departlagacao em-certames-licitatorios. Acesso em 07 jun 2021; grifos nossos).

[18] “REPRESENTAGAO. 12 CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA MILITAR. CONTRATACAO DE ASSOCIAGAO CIVILSEM
FINS LUCRATIVOS (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DO CONSUMIDOR E DO TRABALHADOR -
ABRADECONT) PARA TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA. EXEGESE DO ART. 53 DA LEI 10.406/2002 (CODIGO
CIVIL). POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO, PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, DE SOCIEDADE CIVIL SEM FINS
LUCRATIVOS, DESDE QUE HAJA EVIDENTE CORRELACAO ENTRE OS OBJETIVOS ESTATUTARIOS DA CONTRATADA
E O OBJETO DO CONTRATO. HIPOTESE QUE NAO SE APLICA AO CASO CONCRETO, SOB PENA DE DESVIO DE
FINALIDADE DA ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. CONHECIMENTO. REPRESENTACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DETERMINAGAO. CIENCIA.” https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/*/NUMACORDAO%253A2847%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520N UMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

-
Documento assinado eletronicamente por Lilian Dal Molin Sciascio, Procurador(a) do

Jell L‘:ll Municipio, em 10/06/2021, as 10:42, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82,

assinatura

| stetronica inciso | do Decreto 55.838/2015

-
I Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Bracet Miragaya, Procurador(a) do
Je‘ L‘j Municipio, em 10/06/2021, as 10:48, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82,

assinatura

| eletrdnica inciso | do Decreto 55.838/2015

1 =

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 045783290 e o cédigo
CRC 464F4EB4.



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A766%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A746%2520ANOACORDAO%253A2014/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1406%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2426%2520ANOACORDAO%253A2020/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-26-instrucao-normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/37739/entidades-sem-fins-lucrativos-e-possibilidade-ou-nao-departicipacao-em-certames-licitatorios
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2847%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo

Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6074.2021/0000576-3

Encaminhamento PGM/CGC N2 045786195
SEI N2 6074.2021/0000576-3
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA — SMDHC

ASSUNTO: Edital de pregdo eletronico n2? 015/SMDHC/2021 <€ontratacdo de empresa
especializada para prestagao de servico em recepg¢ao, nos 52 Conselhos Tutelares — Pedido de
esclarecimentos — Participa¢ao de entidades sem fins lucrativos — Exigéncia de capital social
minimo — Divergéncia de entendimentos entre a Divisdao de Licitagdes e Contratos e a Assessoria
Juridica daquela Pasta — Envio para analise e manifestagao.

Cont. da Informacgdo n2 0687/2021-PGM.AJC

PGM

Senhora Procuradora Geral

Nos termos do parecer da Assessoria Juridico-Consultiva desta Coordenadoria Geral,
que acompanho, sugiro a restituicdo do presente a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania — SMDHC.

CAYO CESAR CARLUCCI COELHO
Coordenador Geral do Consultivo
OAB/SP 168.127
PGM



'.I Documento assinado eletronicamente por Cayo Cesar Carlucci Coelho, Procurador(a) do
.:re|. fj{;. Municipio, em 10/06/2021, as 10:50, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,
assnalura

inciso | do Decreto 55.838/2015

eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 045786195 e o codigo




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo

Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6074.2021/0000576-3

Encaminhamento PGM/CGC N2 045786294

SEI N2 6074.2021/0000576-3
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA — SMDHC

ASSUNTO: Edital de pregdo eletronico n? 015/SMDHC/2021 -€ontratacdo de empresa
especializada para presta¢ao de servico em recepg¢ao, nos 52 Conselhos Tutelares — Pedido de
esclarecimentos — Participa¢ao de entidades sem fins lucrativos — Exigéncia de capital social
minimo — Divergéncia de entendimentos entre a Divisdao de Licitagdes e Contratos e a Assessoria
Juridica daquela Pasta — Envio para analise e manifestagao.

Cont. da Informacgdo n2 0687/2021-PGM.AJC

SMDHC
Senhor Chefe de Gabinete

Nos termos do parecer da Assessoria Juridico-Consultiva desta Coordenadoria Geral,
que endosso, restituo o presente, observando-se o quanto ali exposto.

MARINA MAGRO BERINGHS MARTINEZ
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 169.314
PGM



'| Documento assinado eletronicamente por Marina Magro Beringhs Martinez, Procurador(a)
JEI- L‘ll’ Geral do Municipio, em 10/06/2021, as 11:31, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e

assinatura

eletrénica art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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